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¿Qué 
evalúa? 

Fin 
último 



1.  

Introducción 

Proceso ENR 2019 y 

elaboración del Documento 
Conpes 



Proceso de realización de la ENR 

Alrededor de 500 
involucrados en envío y 

consolidación de información 

18 mesas temáticas con 200 asistentes de 

106 entidades entre gremios, empresas, 

Oficiales de cumplimiento, 

reguladores, otras públicas 



Proceso de realización de la ENR 

Síntesis de los resultados para la 
construcción del  

árbol de problemas 

Resultados de la ENR son el insumo 
principal para la construcción de la 

actualización del Documento 

CONPES 



Problema principal 
Documento CONPES 

Baja efectividad para prevenir, 
detectar, investigar, judicializar y 

sancionar el LA/FT/FPADM en 
escenarios heterogéneos y 

cambiantes. 



Proceso de elaboración de 
documentos CONPES 

Se realizaron 11 mesas 
bilaterales con apoyo del 
DNP.  
 
Se hicieron 2 mesas 
temáticas lideradas por la  
UIAF: 
- Resultados ENR 2019 
- Evaluación mutua – FMI 

 
Se realizaron 5 mesas de 
trabajo bilaterales DNP-UIAF 
para la consolidación del 
árbol de problemas. 



1. Viabilidad 
de 

elaboración 

2. 
Documento 
borrador con 

PAS 

3. 
Documento 

para 
discusión 
con PAS 

4. 
Documento 

para 
aprobación 

con PAS 

5. 
Documento 

para 
comentar 

Proceso de elaboración de 
documentos CONPES 

Fuente: Elaboración DNP con base a la Metodología de Marco Lógico - Construcción Árbol de Problemas 

Cronograma entre Abril y Julio 

• Diagnóstico 

• Identificación de problemas, causas y efectos 

• PAS 



2.  

Resultados ENR 2019 

Resultados ENR 2019 
 

2.1 Riesgo de Lavado de Activos 



Definición del Riesgo de LA 



Riesgo de Lavado de Activos 



Vulnerabilidades LA Sectoriales 



Riesgo de Lavado de Activos 

Medio-Alta 
4.0 

0.5 
Medio 

Transversal 
a los 

sectores 

Sectorial 

0.5 
Medio 

Medio 
3.0 



Riesgo de Lavado de Activos 



2.  

Resultados ENR 2019 

Resultados ENR 2019 
 

2.1 Riesgo de Lavado de Activos 

2.1.1 Amenazas 



Amenazas de LA 
Desglose según delito 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial.. 
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Amenazas de LA Desglose por origen 

Pago de actividades ilícitas 

•Venezuela 

•Perú 

•Brasil 

Captación de recursos de actividad ilícita por presencia de GAO en la 
frontera 

•Ecuador 

Narcotráfico 

•México 

Tránsito de mercancías o dineros 

•Panamá 

Interacción de comercio exterior 

•China y Hong Kong (contrabando) 

•Estados Unidos (país de tránsito) 

•Bélgica (narcotráfico y exportaciones asociadas con GAO) 

Temáticas Colombia 
México 
Ecuador 
Perú 
Panamá 
España 
China 
Hong Kong 

Origen 

Destino 

Estados Unidos 
Colombia 
México 
Venezuela 
Ecuador 
Panamá 

A. Delitos Cometidos en el país, B. Delitos cometidos en otros países y 
C. Delitos cometidos en el país como en otros países. MEDIO ALTO  



Amenazas de LA 
Desglose por sector 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 
Nota: Los sectores no listados en el gráfico quedan con calificación baja y tendencia “sin cambio”. 



2.  

Resultados ENR 2019 

Resultados ENR 2019 
 

2.1 Riesgo de Lavado de Activos 

2.1.2 Vulnerabilidades 



Habilidad de combate 
nacional contra el LA 

Calidad de la política y 
estrategia ALA (0.7) 

Efectividad de la 
definición del crimen 

de LA (0.7) 

Calidad de los 
controles 

transfronterizos de 
efectivo y otros  (0.37) 

Calidad de la 
investigación criminal 

(0.40)  

Calidad de la 
judicialización (0.40)  

Calidad de las 
sentencias (0.40)  

Calidad del marco de 
extinción de dominio 

(0.40)  

Variables de Control:  
Vulnerabilidades LA transversales a todos los sectores 

Calidad de los controles 
transfronterizos de 

efectivo e instrumentos 
similares 

Principales ejes del 
Sistema Nacional ALA/CFT  

(prevención, detección, 
investigación, 
judicialización) 

Principales falencias: 22 variables 
transversales 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 



Variables de Control:  

Vulnerabilidades LA transversales a todos los sectores 

Calidad de los controles 
transfronterizos de 

efectivo e instrumentos 
similares 

Control veracidad 
formulario 530 de la 

DIAN 

No es necesaria la 
justificación del dinero. 

Basta con la declaración. 

Extensión territorial 

Ineficiencias en la 
alineación de la DIAN 

con FGN 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 



Variables de Control:  

Vulnerabilidades LA transversales a todos los sectores 

Falencias en los 
principales ejes del 
Sistema Nacional 

ALA/CFT  

Falta de personal 

Entidades como la FGN 
y la UIAF no tienen 

suficiente capacidad 
operativa. 

Alta informalidad 

Falencias en el marco 
de debida diligencia del 

cliente 

Dificultad en 
identificación del 
Beneficiario Final 

Infraestructura de 
identificación confiable 

Falta de congelamiento 
inmediato 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 



Falencias en el marco de debida 
diligencia 

Identificación del 
Beneficiario Final 

• Se puede llegar a establecer 
cuáles son los socios dependiendo 
del tipo de persona jurídica. 

Infraestructura de 
identificación 

confiable 

• Múltiples mecanismos de 
identificación (Registraduría 
Nacional del Estado Civil y 
Migración Colombia) 

Hasta cierto punto de las: 
ESAL y algunas sociedades 
comerciales (Sociedades 

por Acciones – SAS, 
Limitada, Comandita, etc.) 

No se logra establecer el BF 
Sociedad Anónima (SA) 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 



Vulnerabilidades LA sectoriales 

Supervisión 

Necesario 
centralizar 

supervisión de 
algunas 

actividades 

Supervisión en 
términos 

ALA/CFT debe 
aplicar para todo 

el sector 

Establecer 
supervisor en 

términos LAFT para 
actividades que no 
tienen supervisor 

natural 

Transporte de carga – Sólo 
transporte terrestre. Por fuera 

aéreo y marítimo. 
Comerciantes de metales y 
piedras preciosas – Sólo oro 

(Supersociedades) 

ESAL – Supersociedades, Supersolidaria, MinDeportes, Alcaldías, etc. 
Comercio Exterior – DIAN, Supersociedades, Supertransporte 

Falta de supervisión basada en riesgos LAFT: DIAN, 
Mindeportes, Supertransporte, etc. 

• Obras de ingeniería civil 
• Provisión de Servicios Públicos 
• Hidrocarburos 
• Mineria  

Salud – IPS, farmacéuticas 
y dispositivos médicos 

(Supersalud, 
Supersociedades) 

Estandarizar las regulaciones ALA/CFT con criterios 
básicos en una sola norma  



Riesgo de Lavado de Activos 



Sector Financiero 
Cooperativas de Ahorro y Crédito 



Riesgo Total 
Establecimientos de Crédito y  

Cooperativas de ahorro y crédito 

0.5 
Media 

1.0 
Baja 



Variables de Control ALA  
Establecimientos de Crédito y  

Cooperativas de Ahorro y Crédito 

0.7 
Alto 

Puntaje 
Total 

Controles 
ALA 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 



Vulnerabilidad Inherente 
Establecimientos de Crédito y  

Cooperativas de ahorro y crédito 

Leyenda

Vulnerabilidad Final del Producto

Vulnerabilidad Inherente del Producto

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 



2.  

Resultados ENR 2019 

Resultados ENR 2019 
 

2.2 Riesgo de Financiación del Terrorismo 



Riesgo de la Financiación del 
Terrorismo 



Riesgo de Financiación del 
Terrorismo 

4,0 
Medio-Alto 

2,5* 
Medio-Bajo 

* Este valor es el resultado del 
promedio de: i) el impacto de las 
amenazas del terrorismo sobre la 

financiación del terrorismo  y ii) las 
amenazas de financiación del 

terrorismo 



Amenazas de Terrorismo 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 

Leyenda

Amenazas Terrorismo

Impacto sobre la Financiación del Terrorismo



Amenazas de Terrorismo 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 

Leyenda

Amenazas Terrorismo

Impacto sobre la Financiación del Terrorismo



Amenazas de Financiación del 
Terrorismo 
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Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 



Amenazas de Financiación del 
Terrorismo 

4

4

4

1

4

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

5

4

4

3

3

3

3

2

2

2

1

1

4

3

3

2

2

1

3

2

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Fondos generados domésticamente para operaciones en el exterior

Fondos generados en el exterior para operaciones al interior del país

Fondos generados en el exterior para operaciones en el exterior (punto de tránsito)

El origen y destino no puede ser identificado

Extracción de minerales

Entidades sin ánimos de lucro (Donaciones)

Comercio Exterior

Construcción

Agricultura

Inmobiliario

Ganadería

Contratación pública

Comercialización nacional de bienes y servicios

Compra y venta de divisas

Empresas con alto flujo de efectivo

Creación o inversión en pequeñas empresas

Tráfico de drogas

Minería ilícita

Testaferrato

Extorsión

Tráfico de insumos para fabricación de explosivos

Hurto de hidrocarburos

Tráfico de armas, municiones y explosivos

Contrabando

Corrupción

Tráfico de migrantes

Secuestro

Abigeato

Operadores postales

Efectivo

Profesionales de compra y venta de divisas*

Intermediarios del Mercado Cambiario

Comercio

Bienes raíces (Construcción, notariado)

Entidades sin ánimos de lucro

Comercializadores de piedras preciosas y minerales

D
e

s
t
i
n

o
 
d

e
 
l
o

s
 

f
o

n
d

o
s

F
u

e
n

t
e

s
 
l
e

g
í
t
i
m

a
s

A
c
t
i
v

i
d

a
d

 
C

r
i
m

i
n

a
l

C
a

n
a

l
e

s
R

e
c
u

r
s
o

s

Tendencia
↑

↓

↑

↑

↑

-

-
-

-
-

-

-

-

-
-
-

-

-
-

↑

↑
↑

↑

↑

↑

↑

↑

↑

↑

-
-

-

-
-

-

-

4

4

4

1

4

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

5

4

4

3

3

3

3

2

2

2

1

1

4

3

3

2

2

1

3

2

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Fondos generados domésticamente para operaciones en el exterior

Fondos generados en el exterior para operaciones al interior del país

Fondos generados en el exterior para operaciones en el exterior (punto de tránsito)

El origen y destino no puede ser identificado

Extracción de minerales

Entidades sin ánimos de lucro (Donaciones)

Comercio Exterior

Construcción

Agricultura

Inmobiliario

Ganadería

Contratación pública

Comercialización nacional de bienes y servicios

Compra y venta de divisas

Empresas con alto flujo de efectivo

Creación o inversión en pequeñas empresas

Tráfico de drogas

Minería ilícita

Testaferrato

Extorsión

Tráfico de insumos para fabricación de explosivos

Hurto de hidrocarburos

Tráfico de armas, municiones y explosivos

Contrabando

Corrupción

Tráfico de migrantes

Secuestro

Abigeato

Operadores postales

Efectivo

Profesionales de compra y venta de divisas*

Intermediarios del Mercado Cambiario

Comercio

Bienes raíces (Construcción, notariado)

Entidades sin ánimos de lucro

Comercializadores de piedras preciosas y minerales

D
e

s
t
i
n

o
 
d

e
 
l
o

s
 

f
o

n
d

o
s

F
u

e
n

t
e

s
 
l
e

g
í
t
i
m

a
s

A
c
t
i
v

i
d

a
d

 
C

r
i
m

i
n

a
l

C
a

n
a

l
e

s
R

e
c
u

r
s
o

s

Tendencia
↑

↓

↑

↑

↑

-

-
-

-
-

-

-

-

-
-
-

-

-
-

↑

↑
↑

↑

↑

↑

↑

↑

↑

↑

-
-

-

-
-

-

-

4

4

4

1

4

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

5

4

4

3

3

3

3

2

2

2

1

1

4

3

3

2

2

1

3

2

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Fondos generados domésticamente para operaciones en el exterior

Fondos generados en el exterior para operaciones al interior del país

Fondos generados en el exterior para operaciones en el exterior (punto de tránsito)

El origen y destino no puede ser identificado

Extracción de minerales

Entidades sin ánimos de lucro (Donaciones)

Comercio Exterior

Construcción

Agricultura

Inmobiliario

Ganadería

Contratación pública

Comercialización nacional de bienes y servicios

Compra y venta de divisas

Empresas con alto flujo de efectivo

Creación o inversión en pequeñas empresas

Tráfico de drogas

Minería ilícita

Testaferrato

Extorsión

Tráfico de insumos para fabricación de explosivos

Hurto de hidrocarburos

Tráfico de armas, municiones y explosivos

Contrabando

Corrupción

Tráfico de migrantes

Secuestro

Abigeato

Operadores postales

Efectivo

Profesionales de compra y venta de divisas*

Intermediarios del Mercado Cambiario

Comercio

Bienes raíces (Construcción, notariado)

Entidades sin ánimos de lucro

Comercializadores de piedras preciosas y minerales

D
e

s
t
i
n

o
 
d

e
 
l
o

s
 

f
o

n
d

o
s

F
u

e
n

t
e

s
 
l
e

g
í
t
i
m

a
s

A
c
t
i
v

i
d

a
d

 
C

r
i
m

i
n

a
l

C
a

n
a

l
e

s
R

e
c
u

r
s
o

s

Tendencia
↑

↓

↑

↑

↑

-

-
-

-
-

-

-

-

-
-
-

-

-
-

↑

↑
↑

↑

↑

↑

↑

↑

↑

↑

-
-

-

-
-

-

-

Los canales que presentan una mayor amenaza son operadores 
postales, efectivo, profesionales de compra y venta de divisas y 

entidades sin ánimo de lucro. 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 



Vulnerabilidades de Financiación 
del Terrorismo 

Fuente: Elaboración UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodología Banco Mundial. 
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