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es de todos

La R1 del GAFI

//

recomienda a los paises la tarea de Identificar, evaluar

y entender sus riesgos de LAVADO DE ACTIVOS

Y FINANCIACION DEL TERRORISMO; tomar medidas
y aplicar recursos encaminados a asegurar que se mitiguen

eficazmente dichos riesgos.
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Minhacienda

Importancia de la

Identifica las amenazas y vulnerabilidades de

cada uno de los negocios, profesiones y sec-

tores. Ademas las necesidades y productos/-
servicios ofrecidos

Desarrollo de controles ALA/CFT
especificos para profesiones/negocios mas
riesgosos y sus productos/servicios mas

vulnerables. <L

s

€<<
11

—@

Prioriza plan de accién que

2ol fortalecera los controles LA/FT

ENR

-

Evalida el impacto de diferentes
intervenciones implementadas por
autoridades regulatorias.

Asegurar la asignacion de recursos efi-
cientes

ENR
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e Proceso de realizacion de la ENR @ I

("—? Fscls L&ﬁ TALLER1 ENR

Fuerza Pablica
: Comunidad de
Inteligencia

Alrededor de 500
involucrados en envio y

m & ' Vulnerabilidad LA transversal a
| ' sectores y Vulnerabilidad Nacional FT.

éﬁ {ﬁ G:§ :Vulnerabllldad LA del sector real.

18 mesas tematicas con 200 asistentes de

106 entidades entre gremios, empresas,
Oficiales de cumplimiento,
reguladores, otras publicas

consolidacion de informacion
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# TALLER2 ENR Politica Piiblica ALA/CFT

Politica Publica
Resultados ﬁé é:é é:é ALA/CFT
Evall 6n Nacional
del Riesgo 12019

Recomendaciones
Politica Publica

Sintesis de los resultados para la Resultados de la ENR son el insumo
construccion del principal para la construccion de la
arbol de problemas actualizacion del Documento

CONPES



Problema principal
Documento CONPES

Baja efectividad para prevenir,
detectar, investigar, judicializar y
sancionar el LA/FT/FPADM en
escenarios heterogéneos y
cambiantes.
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Proceso de elaboracion de
documentos CONPES

Se realizaron 11 mesas
bilaterales con apoyo del
DNP.

Se hicieron 2 mesas
tematicas lideradas por la
UIAF:

- Resultados ENR 2019

- Evaluacién mutua — FMI

Se realizaron 5 mesas de

para la consolidacién del
arbol de problemas.

trabajo bilaterales DNP-UIAF

La justicia

@ es de todos Minjusticla
El futuro Cancilleria
es de todos de Colombia

El emprendimiento

Minhacienda

&

&

es de todos

El futuro digital

es de todos MinTiC

La seguridad
es de todos

Mindefensa

[

> DNP
El futuro Departamento
es de todos Nacional de Planeacién

Superintendencia
de Sociedades

el

FISCALIA

Superintendencia
Financiera
de Colombia

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Soli

{on)

SDIAN

ireccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales



Proceso de elaboracion de
| G cmerepimiento | inhacienda documentos CONPES

Cronograma entre Abril y Julio

3.
Documento
1. Viabilidad para
de discusion
elaboracion con PAS
2.
Documento
borrador con
PAS

5.
Documento
para
comentar

4,
Documento
para
aprobacion
con PAS

Fuente: Elaboracién DNP con base a la Metodologia de Marco Légico - Construccion Arbol de Problemas

» Diagndstico
+ Identificacién de problemas, causas y efectos
«  PAS
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Resultados ENR 2019

@ Resultados ENR 2019

2.1 Riesgo de Lavado de Activos

ENR
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Amenazas Vulnerabilidades

/ A\
If Escala y caracteristicas |
'~ delas gananciasdelas |

. actividades criminales o |

\lafinanciacion del

h,

terrorismoenla
\urisdiccidn_ S
o

—_—

» Habilidad nacional para
combatirel LAy laFT.
» Debilidades en los
mecanismaos de
defensa del pais contra
el LAylaFT.



Riesgo de Lavado de Activos
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Modulo 1 Modulo 2

Vulnerabilidades

Amenazas

Vulnerabilidad
LA transversal a
sectores y
Vulnerabilidad
Nacional LA

Vulnerabilidad LA
del sector

Riesgo

| Riesgo

Real Sector 2. Real - APNFD

s Sector Financiero

Modulos 3 al 7




() Vulnerabilidades LA Sectoriales
es de todos inhacienda

Sector
Financiero

Establecimientos de Credito +
Cooperativas de Ahorro y Crédito

Companias de Seguros

Comisionistas de Bolsa

Sociedades Fiduciarias

Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias

Giros postales nacionales

AN N N

Profesionales del cambio de
compray venta de divisas

)
)
)
-
)
)
)

Juegos de suerte y azar ]

_(

Hidrocarburos )

- Entidades Sin Animo de Lucro - ESALES -

Comerciantes de metales y piedras preciosas

Comercio exterior

Vigilancia, Seguridad Privada y Transporte (transporte
transfronterizo de divisas + transporte de valores +
transporte de carga)

Agencias de Finca Raiz

Notarios Publicos

Abogados

Contadores

Obras de ingeneria civil
(Infraestructura nacional + Servicios publicos)

Salud

AN N N

Clubes de deportistas profesionales y
organismos deportivos sin animo de lucro

AN N NN A N S S —




o I Mieseo de Lavado de Activos
es de todos inhacienda

Riesgo total de LA

Al WM M MA A A
S
Amenazas - g
f Vulnerabilidades s M| wmB M M MA MA
/ N
[ (1]
. . c
Medio-Alta Medio g MB(  MB MB M M M
. 4.0 _ 3.0 < B B MB MB M
. B MB M MA A
¢ Vulnerabilidad general

0.5 0.5
Medio Medio

Transversal
alos
sectores

Sectorial




7Y coprpniens e Riesgo de Lavado de Activos @ I

es de todos

Vulnera-
bilidades

3.0
& [}
0.5 0.5
Medio Medio
Transversal a los sectores Sectorial
A
Riesgo Sectorial de LA

5

4 X X
[}
N X

5 .

g 2 @/ X X
<

1

® &®:X X
0
0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
L Vulnerabilidad
4@ Financiero M Baja M Medio-Alta
X Real ! Medio-Baja M Alta

@ Total sectorial I Medio
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@ Resultados ENR 2019

2.1 Riesgo de Lavado de Activos
2.1.1 Amenazas

ENR
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Delitos contra la administraciéon publica (peculado por...

Enriquecimiento ilicito

Tréfico de estupefacientes
Testaferrato

Contrabando

Favorecimiento de contrabando
Delitos contra el sistema financiero
Contrabando de hidrocarburos
Tréfico de hidrocarburos

Tréfico de migrantes

Trata de personas

Extorsion

Secuestro

Amenazas de LA
Desglose segun delito

0,0 1,0 2,0 3,0

4,0

Fuente: Elaboracién UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial..

5,0

Tendencia



[ cmorspimiento | winhaciens Amenazas de LA Desglose por origen @ I
es de todos Minhacienda

A. Delitos Cometidos en el pais, B. Delitos cometidos en otros paises y

C. Delitos cometidos en el pais como en otros paises. MEDIO ALTO f f%ﬂ . )
Tematicas Colombia
México
Pago de actividades ilicitas Ecuador
Peru
*Venezuela Panamé
*Perd Espafia
*Brasil China
Captacion de recursos de actividad ilicita por presencia de GAO en la Hong Kong

frontera

eEcuador

Narcotrafico

*eMéxico Y \

Transito de mercancias o dineros ﬂ)estino \L \
: Estados Unidos

*Panama Colombia

Interaccion de comercio exterior México
Venezuela
*China y Hong Kong (contrabando) Ecuador
sEstados Unidos (pais de transito) Panama

eBélgica (narcotrafico y exportaciones asociadas con GAO) K /




Amenazas de LA
El emprendimiento . pinhacienda Desglose por sector

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

Comercio exterior

Sector de mineria

Comercializacion de metalesy piedras preciosas

Contadoresy abogados

Operadores postales de pago

Profesionales de compra y venta de divisas

Sector inmohiliario

Transporte de valores

Entidades sin Animo de Lucro

Sector agropecuario en especial la ganaderia Vacuna y Bufalina
(semovientesy sus derivados)

Juegos de Suerte y Azar

Comercio de hidrocarburos

Fuente: Elaboracién UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.
Nota: Los sectores no listados en el grafico quedan con calificacion baja y tendencia “sin cambio”.
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@ Resultados ENR 2019

------ 2.1 Riesgo de Lavado de Activos
2.1.2 Vulnerabilidades

Evaluacion Nacional
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22 variables
transversales

Calidad de la politica y
estrategia ALA (0.7)

Efectividad de la
definicion del crimen
de LA (0.7)

Calidad de los
controles
transfronterizos de
efectivo y otros (0.37)

Habilidad de combate
nacional contra el LA

Calidad de la
investigacion criminal
(0.40)

Calidad de la
judicializacién (0.40)

Calidad de las
sentencias (0.40)

Calidad del marco de
extincion de dominio

(0.40)

Variables de Control:

@ Vulnerabilidades LA transversales a todos los sectores

Principales falencias:

Calidad de los controles
transfronterizos de
efectivo e instrumentos
similares

Principales ejes del
Sistema Nacional ALA/CFT

(prevencion, deteccion,
investigacion,
judicializacion)

Fuente: Elaboracion UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.




Variables de Control:

@ Vulnerabilidades LA transversales a todos los sectores

f N
Control veracidad No es necesaria la
formulario 530 de la justificacién del dinero.
DIAN Basta con la declaracion.
\ J
f N

Calidad de los controles
transfronterizos de
efectivo e instrumentos
similares

Extension territorial

Ineficiencias en la
alineacion de la DIAN
con FGN

Fuente: Elaboracion UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.



Variables de Control:

@ Vulnerabilidades LA transversales a todos los sectores

N\

Falta de personal

Entidades como la FGN
y la UIAF no tienen
suficiente capacidad
operativa.

Falencias en los
principales ejes del
Sistema Nacional

ALA/CFT Dificultad en
identificacion del
Beneficiario Final

Alta informalidad

Falencias en el marco
de debida diligencia del
cliente

J Infraestructura de

identificacidon confiable

/\

Falta de congelamiento
inmediato

Fuente: Elaboracion UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.



Falencias en el marco de debida @
@ gls%rg[:;edr;gimiento Minhacienda diligenCia

Hasta cierto punto de las:
ESAL y algunas sociedades
comerciales (Sociedades

) por Acciones — SAS,
Limitada, Comandita, etc.)

e Se puede llegar a establecer
cuales son los socios dependiendo

Identificacion del del tipo de persona juridica.
Beneficiario Final )

No se logra establecer el BF
Sociedad Andnima (SA)

e Multiples mecanismos de
identificacion (Registraduria
Infraestructura de Nacional del Estado Civil )

identificacion : Ny .
confiable Migracion Colombia)

Fuente: Elaboracion UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.



Vulnerabilidades LA sectoriales

T El emprendimiento | winhacienda
es de todos

ESAL — Supersociedades, Supersolidaria, MinDeportes, Alcaldias, etc.
Comercio Exterior — DIAN, Supersociedades, Supertransporte

Necesario
centralizar
supervisiéon de
algunas
actividades

Salud - IPS, farmacéuticas
y dispositivos médicos
(Supersalud,
Supersociedades)

Supervision

Establecer
supervisor en

Supervisidn en

términos LAFT para términos
actividades que no ALA/CFT debe
tienen supervisor aplicar para todo
natural el sector

* QObras de ingenieria civil Transporte de carga — Sélo
* Provisién de Servicios Publicos Estandarizar las regulaciones ALA/CFT con criterios transporte terrestre. Por fuera
* Hidrocarburos basicos en una sola norma aéreo y maritimo.
* Mineria Comerciantes de metales y
Falta de supervision basada en riesgos LAFT: DIAN, piedras preciosas — Sélo oro
Mindeportes, Supertransporte, etc. (Supersociedades)
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Riesgo Sectorial de LA

5 B E
ME
b 4 X = M
oM
4 4 | A
. Ananciero
*  Feal
* X @ Total Sectorial
o 3
]
e
5 X
£,
1_
L 2 L ® X
0 T T T T
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Vulnerabilidad
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Sector Financiero

Cooperativas de Ahorro y Crédito

ENR
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Riesgo Total

Establecimientos de Crédito y
@ El emprendimiento Minhacienda . PR
Cooperativas de ahorro y crédito

Riesgode LA
Establecimientos de Credito +
cooperativas de ahorro y crédito
_ Al M M MA A A
- 1]
g MA[ M M MA MA
Q
, Vulnerabilidades YR V] VIS M M MA  MA
©
§ MB| mB MB M M
1.0 0.5 § I { B ‘
. . B MB
Baja Media '
B MB M MA A

\

Vulnerabilidad general



Variables de Control ALA
-~ B — Establecimientos de Crédito y
U Bigs S Cooperativas de Ahorro y Crédito

Disponibilidad y Acceso a la Informacion del Beneficiario Final
Disponibilidad de Fuentes de Informacion Independientes
Efectividad del monitoreo y reporte de Operaciones Sospechosas
Efectividad de los Procedimientos y Practicas de Supervision
Disponibilidad y Ejecucidn de Sanciones Penales

Puntaje Disponibilidad de Infraestructura de Identificacion Confiable
Total

Controles

Integridad del marco legal sobre prevencion ALA

Integridad del Personal del Sector

Conacimianto ALA por parte del personal de la entidad
Disponibilidad y Ejecucidn de Sanciones Administrativas

Efectividad de la Funcidn de Cumplimiento
Disponibilidad y Efectividad de los Controles de Entrada

Nivel de presion del mercado para cumplir con los estandares ALA

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Fuente: Elaboracidon UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.



El emprendimiento | minhacienda

es de todos

Leyenda
-Vulnerabilidad Final del Producto
Vulnerabilidad Inherente del Producto

Vulnerabilidad Inherente
Establecimientos de Crédito y
Cooperativas de ahorro y crédito

000 010 020 030 040 050 060 070 080 090 1,00
.

Cuenta de ahorro

Cuenta corriente

Deposito electrénico

Certificado de Depdsito a Término - CDT

Certificado de Depdsito de Ahorro a Término - CDAT

Crédito de consumo

Crédito comercial

Crédito de vivienda

Microcrédito

Tarjeta de crédito

Tarjeta prepago

Leasing

Factoring

Descuento (créditos y/o leasing de descuento)

Carta de crédito de exportacion e importacion

Remesas

Compraventa de divisas

Giros

Fuente: Elaboracion UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.
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@ Resultados ENR 2019

------ 2.2 Riesgo de Financiacién del Terrorismo

Evaluacion Nacional
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Riesgo de la Financiacion del @
L Emorpimiento | winhacienda Terrorismo

Riesgo
FT

Vulnera-
bilidades
FT

Amenazas
FT

Evaluacion de
amenaza del
terrorismo




Riesgo de Financiacion del
@ El emprendimiento | winhacienda Terrorismo

Riesgo total de FT
_ Al M M MA A
@«
g MA[ ™ M MA MA A
. (V]
s M| MB M M MA MA
Amenazas Vulnerabilidad g
/ uinerapilidades é MB MB MB M M M
{ 2,5% 4,0 < B B MB MB M
' Medio-Bajo Medio-Alto B MB M MA A

\ ) e Vulnerabilidad general

[

* Este valor es el resultado del
promedio de: i) el impacto de las
amenazas del terrorismo sobre la

financiacidn del terrorismo vy ii) las
amenazas de financiacion del
terrorismo




Gl comerpamines [ Amenazas de Terrorismo @ I
es de todos Minhacienda

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
ELN g
§ Residuales g
7
“u
£ Clan del Golfo —
Q
a 3
Pelusos - EPL _ 3
Caparros = 3
E Cartel de Sinaloa _ 1
Q 1
-} .
g Cartel de Jalisco Nueva Generacion ~ 1

Fuente: Elaboracidn UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.

Leyenda

Amenazas Terrorismo

- Impacto sobre la Financiacién del Terrorismo



Amenazas de Terrorismo

W Elemprendimiento | minhacienda
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0,0 1,0 2,0 3,0
E .
2 Hizbal e
) i
© DAESH (estadu islamico) d %
o i
g ., g‘E Hizballah * 2
C o c
0O —=0'F®
- M = . . 1
e g : "d'; DAESH (estado islamico) 1
T =087
2808 0 1
E c o s al Qaeda 1
3°3E
o
Fuente: Elaboracién UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.
Leyenda

Amenazas Terrorismo

- Impacto sobre la Financiacidn del Terrorismo



Amenazas de Financiacién del @ I
@ Els%rg[::i%ilmlento Minhacienda Terrorismo

Extraccion de minerales

Entidades sin animos de lucro (Donaciones)
Comercio Exterior

Construccion

Agricultura

Inmobiliario

Ganaderia

Contratacion publica

Comercializacion nacional de bienes y servicios
Compray venta de divisas

Empresas con alto flujo de efectivo
Creacion o inversion en pequefias empresas

Fuentes legitimas

Trafico de drogas

Mineria ilicita

Testaferrato

Extorsion

Trafico de insumos para fabricacion de explosivos
Hurto de hidrocarburos

Trafico de armas, municiones y explosivos
Contrabando

Corrupcion

Trafico de migrantes

Secuestro

Abigeato

Recursos

Actividad Criminal

Fuente: Elaboracion UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.



Amenazas de Financiacion del

v 3 | [} . . °
Terrorismo

0
0
E ’ Fondos generados domesticamente para operaciones en el exteror
T _g Fondos generados en el exterir para operaciones a interior el pals
g £ Fondos generados en el exteror para operaciones en ¢ exterir [punto de transto]
'ﬁ $ Elorigen y destino no puede ser identficado

o 0

0

I

i

3 Operadores postales

¥ )

0 Hectivo

14 Profesionales de compra y venta de divisas*
0 Intermediaiosdel Mercado Cambiari
n Comercio
£ — y .
8 Bienes raices {Construccion, notariado)

Entidades sin dnimos de ucro
Comercialzadores de piedras preciosas  minerales

Fuente: Elaboracion UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.

Los canales que presentan una mayor amenaza son operadores
postales, efectivo, profesionales de compra y venta de divisas y
entidades sin animo de lucro.




Vulnerabilidades de Financiacion
L G cmerepcimiento. | inhacianda del Terrorismo

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Efectividad de los ROS relacionados con FT

Capacidad de los recursos

Factores geograficos y demograficos

Calidad o clase de inteligencia

Calidad o clase de legislacion

Eficacia de la cooperadén internacional _
1

Sensibilizacidn y compromiso contra la FT

Fuente: Elaboracion UIAF con base en los resultados de la ENR 2019, metodologia Banco Mundial.
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